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Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires Instituto Superior del Profesorado
Ministerio de Educacion “Dr. Joaquin V. Gonzalez

Direccion de Educacion Superior

2022 — Ano del 40° Aniversario de la Guerra de Malvinas. En homenaje a los veteranos y
caidos en la defensa de las Islas Malvinas y el Atlantico Sur”.

INSTITUTO SUPERIOR DEL PROFESORADO “DR. JOAQUIN V. GONZALEZ”

Nivel: Superior No Universitario.

Carrera: Profesorado de Educacion Superior en Historia.
Campo de Formacion: General.

Instancia curricular: Sistema y Politica Educativa.
Fornato: Materia.

Cursada: cuatrimestral.

Carga horaria: 3 horas catedra semanales.

Profesor/a: Maria Luz Lafiosca.

Curso: 5° Afio. Comision: “B”.

Afio: 2022.

Fundamentacion:
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La inclusion de esta asignatura cuatrimestral dentro del Profesorado de Educacion Superior en
Historia tiene como propdsito ofrecer un marco conceptual amplio que permita a los futuros docentes
comprender y analizar su contexto de insercién desde mdltiples perspectivas. De esta manera, apunta
a elaborar una perspectiva integral que favorezca no solo la comprension de los macro-contextos
politicos, sociales y culturales de los procesos educativos sino también las problematicas de la
ensefianza propias del campo de la Formacion Especifica.

El programa propuesto tiene como finalidad introducir a los estudiantes del Profesorado en Historia en
el conocimiento sistematico de la conformacion de la educacion argentina como fendmeno socio-
histdrico y politico, desde la perspectiva de la historia social y de la politica educativa. En este sentido
se propone un andlisis en profundidad de algunos aspectos del proceso educativo como parte de los
procesos politicos, histdricos y sociales que o han influido. Ello permite ubicar los cambios de la
educacion en un espacio conceptual mas amplio y ubicar sus relaciones con el contexto historico
mayor.

Situando la materia en el plan de estudios de la carrera, la asignatura recupera e integra Sus
contenidos con los trabajados en Pedagogia (dictada al inicio del primer cuatrimestre del primer
Afio, como introduccion en los contenidos generales de la pedagogia), y simultaneamente, comparte
sus contenidos con los que en el mismo afio se dictan tanto en Derechos Humanos, Sociedad y
Estado (profundizando en las problematicas referidas a la conformacion del Estado, las relaciones
que se establecen entre el ambiente social, la naturaleza humana y su historia, los factores que las
condicionan y los nuevos derechos humanos) como en Historia Social de la Educacion (incluida
como asignatura para favorecer en el futuro docente la construccion de ideas integradoras de la
funcion de la educacion en los diferentes periodos histdricos), con el objeto de profundizar los
saberes trabajados en ellas y avanzar en el andlisis de la complejidad de las diferentes
problematicas que se proyectan desde el macrosistema de la unidad escolar.

A partir del conocimiento de los principales campos de reflexion tedrica y los instrumentos con los que
se definen las politicas educativas desde el Estado y son recepcionados desde la sociedad, se
propone que los estudiantes comprendan los factores centrales que configuran el panorama actual de
la situacion educativa, analizando criticamente los principales términos de los debates
contemporaneos.

Objetivos
Que los estudiantes y futuros docentes:
- Comprendan diversos procesos histdricos educativos y los debates fundamentales en torno a
la conformacion y desarrollo del sistema educativo argentino.
- Relacionen las articulaciones entre los principales cambios educativos y sus dimensiones
politicas y sociales mas amplias.
- Planteen los grandes problemas educativos y sus consecuencias en un contexto determinado.
- Analicen criticamente los cambios y continuidades que tuvieron lugar en la educacion
argentina reciente.
- Ubiquen su préactica en el marco de un sistema educativo que se organiza no sélo sobre la
base de regulaciones sino también a partir de los procesos politicos, sociales y econémicos
en un contexto determinado.

Contenidos/unidades tematicas
Los contenidos/unidades tematicas estdn organizados en dos grandes Ejes Tematicos:1)
Marcos tedricos y conceptuales para un abordaje posible al estudio de la politica educacional
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y 2) Pasado y presente de las corrientes e ideas en torno a la politica educativa en la
Argentina.

Eje 1: Marcos tedricos y conceptuales para un abordaje posible al estudio de la politica
educacional.

Unidad N° 1. El desarrollo histdrico del campo de estudio de la politica educacional y las
principales concepciones de Estado.

Las politicas educacionales como politicas publicas: politica y politicas. Enfoques y areas de estudio
de la politica educacional en Argentina segun diversos periodos y autores. Poder y politica. Las
principales concepciones del Estado y de sus relaciones con la sociedad civil. Las politicas publicas
como expresion de la intervencion del Estado en los procesos de produccion y distribucion.

Eje 2: Pasado y presente de las corrientes e ideas en torno a la politica educativa en la
Argentina.

Unidad N° 2. La conformacidn del Estado Nacional y las corrientes politico-educativas de fines
del siglo XIX y principios del XX. La educacién como politica estatal.
2.1. La constitucién del Estado y el Sistema Educativo Nacional: debates en la constitucion del marco
normativo: bases constitucionales y corpus legal (la Ley 1420, la Ley Avellaneda y la Ley Lainez).
2.1.1. La distribucion de funciones entre el Estado Nacional y los Estados Provinciales.
2.1.2. Conformacion del sistema educativo formal: caracteristicas segun sus niveles.
2.2. Los principales debates pedagdgicos fundamentales en el periodo fundacional del sistema
educativo argentino:
2.2.1. Las disputas entre el liberalismo clasico y la Iglesia Catolica en relacion a la regulacion
del derecho a ensefiar. Principalidad del Estado y educacion privada.
2.2.2. Los debates y conflictos en torno a la conformacion del campo profesional de la
docencia: normalismo, espiritualismo y positivismo en educacion.

Unidad 3. Las corrientes politico-educativas durante la configuracién y desarrollo del Estado de
Bienestar.

Configuracion desarrollo y crisis del Estado de Bienestar. EI Estado de Bienestar en Argentina:
corporativizacion de la sociedad, ampliacion de las funciones del Estado, crecimiento econdmico e
integracion social. Los derechos y las politicas sociales.

3.1. Peronismo y educacion. La ampliacion de la educacion media a los sectores populares y la
diferenciacion de ofertas. Las orientaciones técnicas de la educacion. La Comision Nacional de
Aprendizaje y Orientacion Profesional, y la Universidad Obrera. La educacion privada.

3.2. El desarrollismo y la educacion. Los inicios de la descentralizacion y la privatizacion de la
educacion. Efectos sobre la organizacion institucional del sistema educativo: las politicas de
transferencia educativa a las jurisdicciones provinciales. Las definiciones curriculares diferenciadas por
sectores y modalidades. La falta de coordinacion sistémica en un contexto de desregulacion
educativa. La ley Domingorena. Los docentes y la sancion del Estatuto Nacional.

Unidad N° 4. La crisis de la educacién argentina a partir de los 70 y los intentos de reforma. Las
corrientes politico-educativas a partir de la configuracién y desarrollo del Estado neoliberal y
neoconservador en América Latina.

4.1. El terrorismo de Estado y la educacion. La crisis de la educacion argentina: la situacion en los
distintos niveles del sistema a partir de los afios 70. El proyecto educativo autoritario: cierre y exclusion
del sistema educativo; desconcentracion y transferencia de servicios. La recomposicion de la derecha
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en materia educativa: antecedentes. El cambiante rol del Estado nacional en relacion a la educacion
primaria: la asuncion de posiciones subsidiarias y la provincializacion del sistema educativo nacional.
4.2. La educacion a partir de la transicion a la democracia. EI Segundo Congreso Pedagdgico
Nacional y la normalizacion de las universidades nacionales. La educacion en las transiciones a la
democracia. La democratizacion de las conductas y la apertura del sistema educativo.

Unidad N° 5. La Reforma de los 90 y los debates actuales: una perspectiva histérica y politica
5.1. La recomposicion neoconservadora como respuesta a la crisis del Estado de Bienestar:
continuidades y rupturas. El disciplinamiento de la sociedad y la busqueda de un nuevo orden
econdmico y social. El ajuste estructural y su incidencia en la definicion de las politicas educativas.
Apertura econémica e integracion a los mercados internacionales. El ajuste fiscal. La educacion como
mercancia. Las respuestas educativas de la Nueva Derecha.
5.2. La Reforma Educativa de los 90 y la incidencia de los organismos internacionales en las
propuestas de reconversion del sistema educativo: la transferencia de las escuelas a las
jurisdicciones. La Ley Federal de Educacion, la asignacion de nuevas funciones para el Ministerio de
Educacion Nacional y el impacto en las provincias. El concepto de autonomia en la reforma. La
transferencia de las Instituciones de Formacion Docente. Las politicas para el sector docente en la Ley
Federal de Educacion y en la Ley de Educacion Superior. La Ley de extension de la obligatoriedad en
la Ciudad de Buenos Aires.
5.3. La nueva configuracion del Sistema Educativo Nacional. El gobierno federalizado del sistema. Ley
de Educacion Nacional (LEN), Ley de Financiamiento Educativo.
5.3.1. Situacion actual del sistema educativo: la relacion entre la nacion y las provincias. El
debate sobre la descentralizacion, la autonomia y el financiamiento. El Instituto Nacional de
Formacion Docente.
5.3.2. Las nuevas fronteras de lo publico y lo privado: la concepcion liberal de lo publico y lo privado y
el debate actual segun diferentes concepciones tedrico-politicas. Antecedentes historicos de la
regulacion del sector privado en la Argentina.

Unidad N° 6. Marco regulatorio del trabajo docente.

6.1. Marco legal del trabajador docente. Constitucion de la Nacion Argentina, articulos 14 y 14 bis.
Convenio paritario.

6.2. El Estatuto del docente en la historia: su sancion en 1958 y sus modificaciones posteriores;
quiebres y continuidades. Derechos y obligaciones, carrera (ingresos, ascensos, CONCUrsos,
calificacion y disciplina) y condiciones laborales (estabilidad, remuneraciones, licencias,
capacitacion o perfeccionamiento). Su incidencia en las trayectorias laborales de los docentes. Los
estatutos docentes como expresion de relaciones de poder. El Estatuto del Docente de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires.

Modalidad de trabajol Estrategias Didacticas:

Para cada uno de los contenidos previstos en este Programa se recurrird a exposiciones dialogadas
a cargo de la docente. Se explicaran a nivel tedrico los diferentes temas, clarificando ideas y dudas,
y relacionando conceptos, teorias y autores, contando en ello con la participacion activa de los
estudiantes e incluyendo sus aportes. Se trabajara con los estudiantes en la elaboracion de mapas
conceptuales, analizando, jerarquizando y sintetizando la informacion a partir de los ejes tedricos
principales de la instancia curricular y en la articulacion entre los mismos. Se utilizara el pizarrén
para el desarrollo de cuadros y esquemas de integracion.

Para favorecer la problematizacion de los ejes y el andlisis critico de la realidad se propondra la
creacion de espacios de discusion, incorporando guias de lectura, debates, estudio de fuentes y
materiales. Se plantearan desde el docente situaciones problematicas y se tomaran los aportes de
los estudiantes, analizando grupalmente las posibles soluciones (contando para ello con apoyatura
bibliografica), con posterior andlisis y puesta en comun de conclusiones. También se propondra la
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discusion de articulos periodisticos que contemplen e ilustren las cuestiones dictadas en la
asignatura, favoreciendo asi la reflexion, el debate de posiciones y su fundamentacion, asi como la
ampliacion y actualizacion de criterios e informacion.

Trabajos practicos:

La presente Instancia Curricular propone un conjunto de trabajos practicos elaborados en funcion de
la bibliografia obligatoria. En primer término, constituyen una guia analitica puesto que ponen en
juego las categorias de andlisis relevantes presentes en dicha bibliografia; por el otro lado, una
modalidad mediante la cual se espera que los estudiantes reflexionen, problematicen, pongan en
tension esas categorias con situaciones educativas concretas, y arriben a conclusiones propias y
fundamentadas. Dichos trabajos practicos seran grupales (de un minimo de dos y un maximo de
tres integrantes) y domiciliarios. Todas estas actividades seran evaluadas cuantitativa y
cualitativamente.

Al tratarse de una Asignatura cuatrimestral, se les propondra a los estudiantes una serie de trabajos
practicos para desarrollar en el transcurso de la cursada. Entre ellos se mencionan los cuatro que
siguen a continuacion:

1° TP: Exposicion de un texto a seleccionar entre las primeras tres unidades del programa.

2° TP: Asistencia y registro de un Acto Publico.

3° TP: Inscripcidn al sistema de clasificacion docente.

4° TPy final: Analisis de un caso de politica educativa actual que se seleccionara cada cuatrimestre.

Régimen de acreditacion de la cursada y evaluacion final de la instancia curricular:
Dado que la presente Instancia Curricular asume la modalidad de “Materia 0 Asignatura”, incluira los
tipos de evaluacion que se detallan a continuacion.

a) Acreditacion con examen final.

- Se requiere el 60 % de asistencia a clases.

- Sera necesario aprobar en cantidad y calidad, las evaluaciones que se especifican en la
presente propuesta de programa.

- Se requiere aprobar cada una de las instancias evaluativas detalladas en la presente
propuesta con una calificacion minima 4 (cuatro) puntos sobre 10 (diez) y sus respectivos
recuperatorios.

- Cada instancia evaluativa tendra un recuperatorio; los mismos se tomaran durante el
desarrollo del curso en forma separada. Cuando exista recuperatorio se considerara, a los
efectos del promedio, solamente la nota del recuperatorio.

- En el caso de que alguno de los recuperatorios fuera desaprobado, con una calificacion
inferior a 4 (cuatro) puntos el/la estudiante debera recursar la materia.

- Si el/la estudiante cumpliera con la cantidad y no con la calidad de los trabajos practicos
podra presentarse hasta el turno de febrero - marzo del afio siguiente a los efectos de rendir
una evaluacion especial de trabajos practicos con la finalidad de acordarle o no el derecho
de presentarse a examen final obligatorio.

b) Acreditacion sin examen final.

- Serequerira el 75 % de asistencia a clase.

- Sera necesario aprobar en cantidad y calidad, las evaluaciones que se especifican en la
presente propuesta de programa.

- Se requiere aprobar cada una de las instancias evaluativas detalladas en la presente
propuesta con una calificacion minima de 6 (seis) puntos sobre 10 (diez).

Ayacucho 632 — C.A.B.A. Tel./Fax.:4372-8286
e-mail: iesjvg@bue.edu.ar // joaquin_v_gonzalez@yahoo.com.ar



- Cada instancia evaluativa tendra un recuperatorio; los mismos se tomaran durante el
desarrollo del curso en forma separada. Cuando exista recuperatorio se considerara, a los
efectos del promedio, solamente la nota del recuperatorio.

- La calificacion final resultard del seguimiento integral de la asistencia a clase, de la
aprobacion de los trabajos practicos y de la aprobacion de los exdmenes parciales que se
hayan suministrado durante el curso. Si no se cumpliera con alguno de estos requisitos,
automaticamente el estudiante pasara al sistema de acreditacion con examen final.

- Enlainstancia de recuperatorio, si la calificacion obtenida fuese:

* 6 (seis) puntos 0 mas, el estudiante conserva el régimen de acreditacion sin
examen final.

« Si la calificacion obtenida fuese entre 4 (cuatro) y 5 (cinco) puntos, el estudiante
pasara al régimen de acreditacion con examen final.

« Si obtuviera una calificacion menor a 4 (cuatro) puntos debera recursar la instancia
curricular.

Régimen para el alumno libre.

La asignatura tiene prevista la instancia de alumno libre. Quienes se presenten para rendir bajo esta
modalidad deberan, en primer lugar, acercarse al profesor para informarle su decision y definir los
criterios que se aplicaran en dicha oportunidad. El estudiante debera rendir dos instancias: una
escrita y otra oral. Para acceder a la instancia oral, el estudiante debera aprobar una instancia
escrita con una calificacion de por lo menos 4 (cuatro) puntos.

Los examenes libres seran indefectiblemente escritos y orales y se rendiran frente a tribunal de
profesores. Quienes se inscribieran en la condicion de libre, rendiran dicho examen con el programa
completo del curso lectivo del afio anterior. El examen escrito es eliminatorio y quedara archivado
(Resolucion Consejo Directivo octubre de 2013).

Los/las estudiantes que hayan iniciado la cursada en calidad de regular y hayan perdido esa
condicion por no acreditar el porcentaje de asistencia requerido, podran rendir como libres en el
turno inmediato a la finalizacién de la cursada, con el programa vigente de ese periodo lectivo
siempre.

Bibliografia especifica obligatoria:

Unidad N°1:

Paviglianiti, N. (1993). Aproximaciones al desarrollo histdrico de la Politica Educacional. Buenos
Aires, OPFYL (Serie Fichas de Catedra).

Portantiero, J. C. y De ipola, E. (1987). Estado y sociedad en el pensamiento cldsico. Buenos
Aires, Céntaro (Introduccion).

Tello, C. (Compilador) (2015). Los objetos de estudios de la politica educativa. Hacia una
caracterizacion del campo tedrico. Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Libro digital, EPUB
(Disponible en: http://panorama.oei.org.ar/_dev/wp-content/uploads/2017/05/Los-objetos-de-estudio-
de-la-politica-educativa.pdf).

Unidad N°2:

Bravo, H. F. (1983). “La subsidiariedad del Estado en el area de educacion”. En Bravo, H. F.
Educacion popular. Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

Bravo, H. F. (2005). Bases constitucionales de la educacion argentina. Buenos Aires, Facultad de
Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires.
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Gonzalez Leandri, R. (2001). “La elite profesional docente como fraccion social subordinada.
Argentina: 1852-1900." En: Anuario de Estudios Americanos, Tomo LVIII, 2.

Lionetti, L. (2007). La mision politica de la escuela publica: la formacion del ciudadano de la
republica (1870-1916). Buenos Aires, Mifio y Davila. Capitulo 1.

Oszlak, 0. (1982). La formacion del Estado Argentino. Buenos Aires, Editorial de Belgrano.

Paviglianiti, N. (1993). El derecho a la educacion: una construccion histdrica polémica. Buenos
Aires, OPFYL.

Documentos y Fuentes
Ley 1420 (seleccion).
Ley Avellaneda.

Ley Lainez.

Unidad N°3:

Bernetti, J. & Puiggrds, A. (1992). Peronismo: cultura politica y educacion 1945-1955. Buenos
Aires, Ediciones de la Flor. (seleccion).

Plotkin, M. Politica y Educacion en la Argentina Peronista: Los “libros de texto peronistas”.
Boston, Departamento de Historia y Literatura de la Universidad de Harvard; s/f. (seleccion).

Galvani, V. (1990). “Mirando al 92, el fin de una utopia educativa: el desarrollismo en América Latina”.
Revista de Educacion de la Universidad Complutense de Madrid, Volumen |, N° 3. Madrid,
UCM.

Golbert, L. (1988) "El Welfare State a la Argentina". En: Revista La cuidad futura N° 12, Buenos
Aires

Documentos y Fuentes.

Constitucion de 1949.

Primer y Segundo Plan Quinquenal (Seleccion).

Unidad N°4:

Kauffman, C. (1994). La militarizacion del sistema educativo. Concepcion del Uruguay: UNER.
Mimeo.

Pineau, P. (2007). “Impactos de un asueto educacional. Las politicas educativas de la dictadura (1976-

1983). En: Pineau, P. y otros. El principio del fin. Buenos Aires, Colihue.

Tedesco, J. C., Braslavsky, C. & Carciofi, R. (1983). El proyecto educativo autoritario: Argentina
1976-1983. Buenos Aires: FLACSO.

Tiramonti, G. y Nosiglia, M. C. (1991) La normativa educativa de la transicion democradtica.
Buenos Aires, OPFYL.

Unidad N°5:

Banco Mundial (1987). Argentina. Reasignacion de los recursos para el mejoramiento de la
educacion. Serie de estudios del Banco Mundial sobre paises. Washington, D.C.

Bravo, H. F. (1994). La descentralizacion educacional. Sobre la transferencia de
establecimientos. Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

Fernandez, M. A. & Ruiz, G. (2002): “La Ley de Educacion Superior: un analisis desde su contenido”.
En Revista del Instituto de Ciencias de la Educacion, Afio X, N° 19. Buenos Aires: Mifio y Davila
/ Facultad de Filosofia y Letras de la UBA.

Finkel, S. (1990). “Crisis de Acumulacion y Respuesta Educativa de la Nueva Derecha’. Revista
Argentina de Educacion, N° 14. Buenos Aires, AGCE.
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Giovine, R. y Martignoni, R. (2011). “La escuela media bajo el mandato de la obligatoriedad”. Cad.
Cedes, vol. 31, n. 84, maio-ago, Universidad de Campinas, Campinas (Disponible en:
http://www.scielo.br/pdf/ccedes/v31n84/a02v31n84.pdf).

Imen, P. (2018). “Educacion, lucha de clases y clases de lucha: un balance de época”. En: Revista
Educacdo e Emancipagdo, Sdo Luis, v. 11, n. 3, set/dez (Disponible en:
http://dx.doi.org/10.18764/2358-4319.v11n3p70-90).

Imen, P. (Sffecha). “La politica educativa de Cambiemos y las ensefianzas de Abraham Lincoln”
(Disponible en: http://www.iade.org.ar/noticias/la-politica-educativa-de-cambiemos-y-las-
ensenanzas-de-abraham-lincoln).

Lafiosca, M. L. (2009). “La propuesta educativa de FIEL: exclusion, degradacion, desigualdad y
fragmentacion”. Papeles de Trabajo, Universidad Nacional de Rosario- Facultad de Humanidades
y Artes, Rosario, Santa Fe (Disponible en: http://www.scielo.org.ar).

Paviglianiti, N. (1995). La Ley Federal de Educacion como elemento de regulacion de la realidad
educacional argentina. Sus orientaciones hacia la privatizacion, la provincializacion y
recentralizacion de las decisiones en los poderes ejecutivos y el retiro del gobierno nacional
del financiamiento de la educacion publica. Buenos Aires, OPFYL.

Senén Gonzélez, S. (2008). “Politica, leyes y educacion”. En Perazza, R. (comp.), Pensar lo publico.
Notas sobre la educacion y el Estado. Buenos Aires, Aique.

Tomasevski, K. (2004). El asalto a la educacion. Barcelona, Intermon Oxfam.

Documentos y fuentes

Ley Federal de Educacion.

Ley de Educacion Superior.

Ley de Educacion Nacional.

Ley de Financiamiento Educativo.

Unidad N° 6:

Estatuto del Docente de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

Estatuto del Docente Nacional (1958). Seleccion.

Ivanier, A.; Jaimovich, A.; Migliavacca, A.; Pasmanik, Y.; Saforcada, M. F. (2004). ¢Qué regulan
los Estatutos Docentes? Trabajadores de la educacion, relaciones sociales y normativa.
Centro Cultural de la Cooperacion. Departamento de Educacién. Cuaderno de Trabajo N° 46.
Buenos Aires.

Pérez Crespo, Guillermo (2002). "Las herramientas legales en la lucha sindical". En: Ciffarello, V.;
Martinez, O.; Pérez Crespo, G. y otros. De eso no se habla. Organizacion y lucha en el lugar
de trabajo. Cuadernos del TEL. Buenos Aires.

Bibliografia general:

Alcorta, A. (1916; 1° edicion 1886). La instruccion secundaria. Buenos Aires, La Cultura Argentina.

Bianchi, S. (2001). Catolicismo y peronismo. Religion y politica en la Argentina 1943-1955. Trama
Editorial/ Prometeo libros, Tandll.

Braslavsky, C. (1985). La discriminacion educativa en la Argentina. Buenos Aires: FLACSO.

Camilloni, A., Riquelme, G. & Barco, S. (1996). Debates pendientes en la implementacion de la Ley
Federal de Educacion. Buenos Aires: Novedades Educativas.

Davini, M. C. (1996). La formacion docente en cuestion. Buenos Aires, Paidds y México, Grijalbo.

Dussel, I. (1997): Curriculum, humanismo y democracia en la ensefianza media (1863 - 1920).
Buenos Aires, Oficina de Publicaciones del CBC de la UBA - FLACSO.

Enciclica Divini lllus Magistri. Enciclicas Pontificias 1830 - 1950.
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Feldfeber, M. y Gluz, N. (Coordinadoras). Las politicas educativas después de los "90:
regulaciones, actores y procesos. Ciudad Autonoma de Buenos Aires Consejo Latinoamericano
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